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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001. Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 63 Rodzina.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Marcin Grabowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92582 z dnia 8 stycznia 2015 .
Anna Marszafek-Rochowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 92583 z dnia 8 stycznia 2015 .
(akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spoleczne;.
(akta kontreli str. 5-8)

il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia' pozytywnie wykonanie w 2014 r. budzetu panstwa w czesci 63
Rodzina.

NIK pozytywnie ocenia realizacje wydatkéw hudzetu panstwa, zaplanowanych w ustawie budze-
towej na rok 20142 dla czedci 63. Ocene te sformutowano na podstawie wynikow kontroli opartych
o badanie dowodow ksiegowych obejmujacych prébe 10,4% wydatkéw, jak réwniez pieciu dzia-
tan, na realizacje ktdrych w budzecie zadaniowym zaplanowano najwyzsze kwoty wydatkow.
Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Dane wykazane w rocznych
sprawozdaniach, sporzadzonych przez dysponenta czgéci 63 Rodzina, a takze w sprawozdaniach
finansowych za IV kwartat 2014 r.3, sg zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Ewidencja ta, prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finan-
sowym, zawierala wszystkie wymagane elementy (czynnoéci} okreslone w aktach prawnych,
regulacjach wewnetrznych i obowigzujgcych standardach.

Pozytywnie oceniono takze skuteczno$é mechanizmoéw kontroli zarzadczej w zakresie prowadze-
nia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. W przyjetej koncepciji kontroli ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajgce znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w tych obszarach.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2014 dochody budzetu panstwa w czesci 63 zaplanowano w kwocie
3 tys. zl, a zrealizowano na poziomie 28 tys. zi. Wyzsza realizacja dochodow wynikaia glownie
z nieplanowanych zwrotéw niewykorzystanych dotacji celowych wraz z odsetkami bankowymi,
wptywow z tytutu kar pienieznych od wykonawcow umdw, a takze wynagrodzen naleznych ptatni-
kowi w zwigzku z deklaracjg ZUS DRA. W stosunku do 2013 r. dochody zrealizowane stanowity

140%.
(akta kontroli str. 538-639, 723-724)

T W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2014 roku NajwyZsza |zba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria, zardwno dla oceny pozytywnej, jak i dia negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa,

2 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 1., poz. 162).

3 Sprawozdania: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych; Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych; Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, Rb-28 Programy
zwykonania planu wydatkéow budzetu parstwa w zakresie programow reafizowanych ze §rodkdéw pochodzacych
zbudZetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzietane] przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej; Rb-BZ1 z wykonania wydatkow bud2etu patistwa oraz
budzetu -srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym; Rb-N o stanie naleinodci oraz wybranych aktywow finan-
sowych oraz Rb-Z o zobowigzaniach wedlug tytutow diuznych oraz poreczeniach i gwarancjach za IV kw. 2014 r,

4 Zgodnie z zafozeniami przyjetymi dla kontroli wykonania budzetu parstwa w 2014 r., kontrole dochodéw budzetowych
dla czedei 63 Rodzina ograniczono do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujgtych w rocznym sprawoz-
daniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z analegicznymi danymi za rok poprzedni,
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W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w zakresie dotyczacym planowania i re-
alizacji dochodéw budzetowych w czesci 63, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europeiskich’
2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. W ustawie budZetowej na rok 2014 wydatki budzetu paristwa w czgéci 63 zaplanowano w kwo-
cie 14.412 tys. zt. W ciagu roku zwigkszono je do 619 fys. z}, z tego o 384 tys. zt (z rezerwy celo-
wej budzetu panstwa) na finansowanie projektu Réwnosé kobiet | mezczyzn w procesach podej-
mowania decyzji ekonomicznych — narzedziem zmiany spofecznej (realizowanego w ramach
programu wspolnotowego PROGRESS) oraz o 235 tys. 2t (przez przeniesienie tej kwoty z czesci
44%), z przeznaczeniem na utrzymanie i rozwéj aplikacii informatycznych.
W wyniku wprowadzonych zmian planowane wydatki wyniosty 15.031 tys. zt Srodki z rezerw
celowych wykorzystano w 90,4%, zgodnie z ich przeznaczeniem. Niepetne wykorzystanie wynika-
fo z nizszych niz zaktadano kosztow: organizacji Okragfego Stofu Ministrow Unii Europejskisj ds.
Réwnosci Plei, druku podrecznika i raportdw oraz organizacii konferencji promocyjne;.

(akta kontroli str. 615, 1096-1124)
2. W czesci 63 zrealizowano wydatki w kwocie 13.928 tys. zl, t]. na poziomie 92,7% planu po
zmianach. W poréwnaniu z 2013 . {13.158 tys. 1) byly one wyzsze o 770 tys. zt, 1. 0 5,5%. Kon-
trolg objeto wydatki w tacznej kwocie 1.446 tys. zt, co stanowito 10,4% wydatkéw ogolem.
Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziale 852 Pomoc spofeczna (59,5% wydatkow ogotem. Wy-
niosty one 8.202 tys. zt, tj. 92% planu po zmianach. W rozdziale 85204 Rodziny zastepcze wydat-
kowano 7.096 tys. Z, tj. 91%, a w rozdziale 85295 Pozostata dziafafno§é — 1.196 tys. i, tj.
98,8x%,. Wydatki te poniesiono na dotacje dla powiatow w ramach Resorfowego programu
wspierania rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej na rok 2014 (rozdziat 85204) oraz na biezace

"utrzymanie aplikacji SAC, QuickStat i sFundusz (rozdziat 85295).

(akta konirali str. 707-71C, 899-938)

3. Zrealizowane wydatki w dziale 750 Administracfa publiczna wyniosly 5.636 tys. zt i stanowity
100% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej i 93,6% pianu po zmianach. W porownaniu z ro-
kiem poprzednim, wydatki zwigkszyty sie o0 382 tys. 2, tj. o 6,8%. Poniesiono je na utrzymanie
urzedu obstugujacego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie czes$ci 63 (rozdziat 75001
Urzedy naczeinych i centrainych organdw administracji rzgdowey) — 4.878 tys. zt (35% wydatkow
w tej czesci) oraz na dotacje dla organizacji pozarzadowych realizujacych projekty z obszaru
wyrdwnywania szans kobiet | mezczyzn na rynku pracy i wydatki na wspétfinansowanie projektu
Unii Europejskiej w ramach programu PROGRESS (rozdziat 75095 Pozostafa dziatalnosc¢) — 758
tys. zt.
Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych, tacznie z wydatkami na realizacje projektu
Réwnosc kobiet i mezczyzn (...} wyniosly 5.374 tys. z! (94,1% planu po zmianach) | byly wyZsze
od wykonania w 2013 r. 0 442 tys. zt {0 8,3%).
Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych, planowane w wysokosci 7 tys. zh, zrealizowano w kwocie
2tys. zt, tj. w 28,6%.
Wydatki na zakup towardw i ustug’ wyniosly 2.310 tys. zt, a na wynagrodzenia® — 3.080 tys. zt
W poréwnaniu z 2013 r. byly wyzsze o 30 tys. zt.
Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 8 tys. zk, tj. na poziomie 36,4% kwoty zaplanowanej
w ustawie budzetowej (22 tys. 24} i 100% planu po zmianach (8 tys. zt). Byly one nizsze od wyko-
nania w 2013 r. 0 22 tys. zt. Zakupiono urzadzenia (skanery, urzadzenia do kopiowania i druko-
wania oraz zestawy komputerowe) na potrzeby wdroZenia systemu do elektronicznego zarzgdza-
nia dokumentami w Ministerstwie.
Nie stwierdzono przekroczen limitbw wydatkéw w poszezegblnych podziatkach klasyfikacji budze-
towe.

(akta kontroli str. 707-708, 811-813, 899-945)

W czesci 63 Rodzina nie planowano i nie realizowano wydatkow budzeiu §rodkdw europejskich.

Art. 171 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 zs zm.).
Realizowane w § 421-439 klasyfikacji budZetowe).

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow.



4. Przecietne zatrudnienie® w 2014 r. w cze$ci 63 wyniosto 40 osdb i w pordwnaniu z 2013 r.
wzrosto 0 jedng osobe. Przecigine wynagrodzenie w 2014 r. wyniosto 6.417 zt i w pordwnaniu
z przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2013 r. bylo nizsze o 100 zi, tj. ¢ 1,5%. Limity
wysoko$ci wynagrodzen bezosobowych'? nie zostaly przekroczone. W wyniku badania, ktéremu
poddanc wszystkie osiem uméw cywilnoprawnych zawartych w 2014 r., na sfinansowanie ktérych
wydatkowano w czesci 63 budzetu panstwa 145,7 tys. i, nie stwierdzono zawierania ich z pra-
cownikami ha realizacje zadan o tym samym charakterze, co wykonywane przez nich w ramach
stosunku pracy. Nie stwierdzono tez przypadkdw zlecania i optacania prac, ktére nie zostaly wy-
korzystane w dziatalnosci Ministerstwa. Zawarte umowy dotyczyty gtdwnie obstugi i koordynaci
realizacji projektu Rownoéc kobiet | meZczyzn (...) oraz opracowania podrecznika na potrzeby
tego projekiu.

(akta kontral str. 612-614, 705-706, 720-722, 946-947, 1695-1702)
5. Dotacje celowe w czgsci 63 zaplanowano w ustawie budzefowej na poziomie 8,1 min zt, z tego
w dziale 852 Pomoc spoteczna 7,8 min 2} i w dziale 750 Administracja publiczna - 300 tys. z4.
W ciggu roku wielkos¢ dotacji nie ulegta zmianie.

5.1. W dziale 852 Pomoc spofeczna (rozdziat 85204 Rodziny zastepcze), przyznano jednostkom
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego! dotacje na podstawie 270 zawartych umow.,
Beneficientéw, z ktérymi podpisano umowy, wyloniono w wyniku konkursu ofert ogtoszonego'
w ramach Resorfowego programu wspierania rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej na 2014 r.
Rozdysponowano 7.799 tys. zl, tj. 99,9% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej, dla 277
podmiotow. Srodki przeznaczono glownie na dofinansowanie szkolen dla powstatych w 2014 r.
rodzin zastepczych, oséb prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placoéwek opie-
kunczo-wychowawczych, a takze wskazanych w umowach $wiadczen i wynagrodzen dla rodzin
zastepczych i osob prowadzgcych rodzinne domy dziecka. Z przyznanego dofinansowania powia-
ty wydatkowaly 7.095,9 tys. zt (91%). Niepetne wykonanie wydatkéw w tym dziale wynikato ze
zwrotdw niewykorzystanych czesci dotacji, przyjmowania dotacji przez heneficjentow w wysokosci
mniejszej niz pierwotnie przyznana oraz niezawarcia umowy z siedmioma powiatami, ktore zrezy-
gnowaly z realizacji zadania.

_ (akta konirol str. 1094-1190, 1307)
Kontrolg objeto 10 sposrod 270 uméw zawartych w ramach wspomnianego konkursu na taczng
kwote 1.043,1 tys. zt (stanowita ona 13,4% kwoty dotacji udzielonych w 2014 r.). W ogloszeniu
o konkursie okreélono zasady dofinansowania i kryteria przyznawania dotacji oraz podano termi-
ny na zlozenie i rozpatizenie ofert. ZtoZzone oferty spefnialy wymogi okreslone w ogloszeniu
o konkursie. Podstawg przyznania dotacji byly zawarte umowy'3, a przekazanie $rodkéw nastapi-
to w ciggu 30 dni od dnia ich podpisania. Sprawozdania z wykorzystania dotacji byly sktadane
terminowo (w ciagu 30 dni od dnia zakoczenia realizacji zadania). Niewykorzystane kwoty dota-
¢ji z objetych kontrola umoéw (32 tys. zf) beneficjenci zwrcili do 31 stycznia 2015 1.1,
W 2014 r. Biure Kentroli MPiPS przeprowadzito zaplanowane kontrole prawidtowosci wykorzysta-
nia dotacji przyznanych w 2013 r. szesciu jednostkom samorzadu terytorialnege {spo$rod 278,
z ktdrymi w tym roku podpisanc umowy o wsparcie realizaci zadania publicznego}. W trzech
sposrod objetych kontrolg szesciu samorzadéw stwierdzono nieprawidiowosé, polegajaca na
dokonaniu niekwalifikowalnych wydatkéw. Do dnia zakonhczenia konfroli jeden z beneficjentow
zwricit czesc dotacji wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem (6 tys. zt wraz z odsetkami).
Wobec dwoch pozostatych beneficjentéw Departament Polityki Rodzinnej podjal czynnoéci zmie-
rzajace do zwrotu rodkow. Wykrycie wspomnianych nieprawidtowosci przez Biuro Kontroli byto
mozliwe dzigki zbadaniu dokumentacji zrodtowej, bezposrednio w siedzibie beneficienta (list plac,
faktur, uméw itp.). Zdaniem NIK wskazuje to na celowo$¢ korzystania przez Departament Polityki
Rodzinnegj, w kolejnej edycji Resorfowego programu ... — w szerszym niz dotychczas zakresie —

Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach.

Art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg, ustawy budzstowe
{Dz. U.z 2013, poz. 1645).

Podstawa prawna: art. 167 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny | systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2015, poz. 332).

Jak wyze] - art. 197 ust. 3.

Art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych (Dz. Uz 2013, poz. 885 ze zm.).

Jak wyzsj — w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1.



7 mozliwodci zadania od zleceniobiorcow dostarczenia dokumentow, ktore mogg mie¢ znaczenie
dla oceny prawidfowosci wykonania zadania (uprawnienie fo zapisano we wszystkich umowach
zawartych z beneficjentami).
W planie kontroli na 2015 r. przewidziano przeprowadzenie w szesciu jednostkach samorzadu te-
rytorialnego kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych im w 2014 r.

{akta koniroli str, 1360-1422)
5.2. W dziale 750 Administracja publiczna (rozdziat 75095 Pozostata dziatalno&6) przyznano dofi-
nansowanie 13 organizacjom pozarzadowym’s, z ktorymi podpisano 12 uméw’®. Rozdysponowa-
no $rodki przewidziane na dotacje celowe {300 tys. zt) w 100% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej. Wydatki zrealizowano w kwacie 251,7 tys. 2t (83,9%). Niewykorzystane $rodki w wy-
sokosci 48,3 tys. zt, szesciu beneficjentow zwrdcito z zachowaniem ustawowego terminu®’.

Zleceniobiorcow, z ktorymi podpisano umowy, wyloniono w wyniku otwartego konkursu ofert
Inicjatyw organizacji pozarzadowych na najlepsze projekty z obszaru wyrownywania szans kobiet
i mezczyzn na rynku pracy, w ktorym za priorytetowe dziatanie uznano wsparcie aktywizacji za-
wodowe] kobiet powracajgcych na rynek pracy po urlopach macierzyfiskich {wychowawczych) lub
po okresie opieki nad osobami zaleznymi®. Srodki te przeznaczono glownie na dofinansowanie
realizacji m.in. kampanii, szkolen, spotkan, treningow dla wskazanych oséb.

Wszystkie 12 sprawozdar kohcowych z wykorzystania dotacji ztozono terminowo, tj. w ciagu 30
dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. Wyniki szczegétowego badania jednej z uméw na
kwote 39,2 tys. zt wykazaly, Ze zadanie zrealizowano zgodnie z zawarta umowa, kosztorysem
i harmonogramem dziatan. Beneficjent udokumentowat wykonanie projektu, dolaczajac kopie
faktur, rachunkéw i umdw.

W planie kontroli na 2015 r. przewidziano przeprowadzenie w sze$ciu organizacjach pozarzgdo-
wych kontroli prawidtowoéci wykorzystania dotacji przyznanych im w 2014 r.
(akta kontroli str. 352-358, 520-611, 1360-1436, 1677-1694, 1703-17%0)

6. W 2014 r. zawarto 19 uméw o wartosci 8.909 tys. z brutto, na realizacje ustug, dostaw i robét
budowlanych z wykonawcami wylonionymi podczas postepowan o udzielenie zamoéwienia pu-
biicznego. Na ich realizacje wydatkowano 4.003,6 tys. zt w 2014 r., w tym z czesci 63 sfinanso-
wano (wspolfinansowano) dziewigé umow na kwote 264,2 tys. zt (6,6%).
Szczegdtowym badaniem objeto trzy postgpowania na kwote 1.095,1 tys. zi", w tym jedno udzie-
lone w trybie z wolnej reki na kwote 168 tys. zt (organizacja Okragfego stofu ministréw UE ds.
réwnosci pici) oraz dwa w frybie przetargu nieograniczonego na kwote 927,1 tys. zl (dostawa
komputerow oraz materialow eksploatacyjnych). Postepowania te przeprowadzono z zachowa-
niem obowigzujacych przepisow?. Wydatki poniesione w zwigzku z tymi postgpowaniami w kwo-
cie 218,1 tys. zt zostaty dokonane w sposéb celowy i gospodarny.

{akta kontroli str. 359-383, 814-821, 1458-1595)

1. Zohowigzania, na dziefi 31 grudnia 2014 r., wyniosty 230 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan
na koniec 2013 r. o 36 tys. zt. Byly fo gtéwnie zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i skladnikéw pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.
(akta kontrofi str. 718-719, 783-786)
8. W ciggu roku dysponent czesci 63 dwukrotnie zablokowat planowane wydatki na fgczng kwote
115,2 tys. Przyczynag byl nadmiar posiadanych Srodkow, wynikajacy z rezygnacji przez jednego
z beneficjentdw z udziatu w projekcie z obszaru wyrbwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku
pracy (19,3 tys. zl), jak réwniez z niewykorzystania Srodkéw na utrzymanie urzedu obstugujacego
ministra (95,9 tys. zt). Oszczednoséci miaty m.in. zwigzek z mnigjszym niz planowano wykorzysta-
niem dofinansowan na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw i wykonaniem przez
pracownikow Ministerstwa niektérych zadan przewidzianych do zlecenia ekspertom zewnetrznym.,
{akta kentroli sir. 839-945, 1125-1135)

Art. 3ust. 213 ustawy z dnia 24 kwistnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznege | o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1118 ze zm.).

Dwie organizacje zlozyly oferte wspoing,

Por. przypis 14.

W ogloszeniu o ctwartym konkursie ofert zawarto elementy wskazane w art. 13 ust, 2 ustawy o dziatalnodai pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W 2014 r. wydatkowano na ten cel z czesci 63 Rodzina 218,1 tys. zk

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U. 2 2013 r.,, poz. 907 ze zm.).
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9. NIK uznaje za zrealizowane wnioski przedstawione Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.

Przestrzegany byt obowiazek niezwlocznego przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Pu-
blikacji Wspélnot Europejskich celem publikacji w Dzienniku Urzedowym UE, w przypadku, gdy
wartos¢ zamowienia publicznego dia ustug lub dostawy byta réwna lub przekroczyta 130 tys.
euro?!, W 2014 r., w poréwnaniu z 2013 r., poprawie ulegta teZ terminowos¢ rozliczania delegacii
zagranicznych. Sposéréd odbytych 31 delegacii finansowanych z czedci 63, tylko w jednym przy-
padku stwierdzono opdznienie w zlozeniu rozliczenia (o 12 dni)? Uregulowanie naleznosci po-
wstatych w wyniku podrézy nastepowato po uplywie do 15 dni od dnia ostatecznego zaakcepto-
wania rozliczenia delegacji®®.
W badanej prébie wydatkéw nie stwierdzono przypadkéw nieprzestrzegania przyjetych w Mini-
sterstwie uregulowar wewnetrznych dotyczgeych obiegu dokumentéw finansowych.

{akia kontroli str. 275-351, 822-898, 1437-1457, 1454-1683)
W dzialalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w zakresie dotyczacym wydatkow w cze-
§ci 63 budzetu panistwa, nie stwierdzono nieprawidtowosci. Jednakze niekwalifikowalne wydatki
ujawnione przez Biuro Kontroli podezas kontreli prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych
w 2013 r. jednostkom samorzadu terytorialnego (w trzech jednostkach spoéréd szesciu objetych
kontrola) wskazujg na potrzebe zintensyfikowania kontroli. Departament Polityki Rodzinnej, jako
komérka merytoryczna odpowiedzialna za rozliczanie dotacji, winien takze rozwazy¢ mozliwosé
zadania od beneficientéw dokumentacji zrodtowej, w postaci papierowej badZ elektronicznej, co
pozwolitoby na wczesniejsze wykrycie ewentualnych nieprawickowosci, juz na etapie weryfikagji
sprawozdan z wykorzystania dotacji.
2.2, Budzet zadaniowy
W 2014 r. w ramach czesci 63 budzet zadaniowy byt w czterech funkcjach: 13 Zabezpieczenie
spofeczne | wspieranie rodziny, 15 Polityka zagraniczna; 16 Sprawy obywatelskie i 22 Planowanie
strategiczne oraz obsfuga administracyjna i techniczna.
Szczegotowym badaniem objeto prébe pieciu dziatan, na realizacje kiérych w budzecie zadanio-
wym zaplanowano najwyzsze kwoty wydatkéw. | tak:

a) Dziatanie 13.4.1.1. Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dla ktére-
go miernikiem byt udziat 0sdb pobierajacych $wiadczenia rodzinne | Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, w ogoinej ficzbie dzieci w wieku do ukoficzenia 25 roku Zycia. Plan wydatkow
wynosit 698 tys. zt, w planie po zmianach wydatki zmnigjszono do 643,8 tys. zi, wykonanie wynio-
slo 636,7 tys. zt. Wartos¢ miernika, mimo zmian w planie wydatkéw, nie byla zmieniana. Wynosita
24% i w takiej wysokosci zostata osiagnigta. Do wyliczenia wartosci miernika wykorzystywane
byly dane ze sprawozdanh rzeczowo-finansowych o zadaniach z zakresu $wiadczef rodzinnych
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, przekazywanych co kwartat przez wojewodow mini-
strowi wiasciwemu ds. rodziny oraz dane o liczbie dzieci w Polsce w wieku do ukoriczenia 24 roku
zycia z publikacji GUS: Stan i struktura ludnoéci oraz ruch naturalny w przekroju teryforialnym,
przekazywane co pdt roku. Miemik byt monitorowany co najmniej raz na pét roku.

b) Dziatanie 13.4.1.2. Rozw¢j instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat frzech, dla kiérego
miemikiem byl odsetek dzieci w tym wieku objetych opiekg instytucjonaing. Plan wydatkow wyno-
sit 481 tys. zt, w planie po zmianach wydatki zmniejszono do kwoty 455,7 tys. z}, wykonanie wy-
nioslo 4479 tys. zt. Warto§¢ miemika, mimo zmian w planie wydatkéw, nie byta korygowana.
Wynosita 6%, za$ osiggniefo 7%. Do wyliczenia wartosci miemika wykorzystywano dane ze
sprawozdan Ministerstwa Finanséw z wykonania budzetow wojewodow w zakresie finansowego
wsparcia gmin na rzecz rozwoju form opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech oraz dane z infor-
macji ZUS przekazywanej ministrowi wlasciwemu ds. rodziny w zakresie wydatkéw na skladki
z tytulu ubezpieczenia spofeczne i ubezpieczenia zdrowotnego za nianie, optacane ze $rodkow

2 Art, 95 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

2 Przedstawienie rozliczenia powinno nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia zakoficzenia podrézy stuzbowej. Por. § 4 pkt
1 zarzgdzenia nr 15 Dyrektor Generalnej z 25 czerwca 2013 r. w sprawie zasad organizagi | rozliczenia sluzbowych
podrézy zagranicznych craz trybu przyjmowania delegacii zagranicznych skiadajacych wizyie w MPIPS.

% Uregulowanie naleznosci powinno nastgpi¢ bez zbednej zwloki. Por. § 4 pkt 7 zarzadzenia nr 15 Dyrektor Generalng
z 25 czerwea 2013,
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budzetu panstwa za poérednictwem ZUS, przekazywane co pdl roku. Miernik byl monitorowany
€O najmnigj raz na pét roku.

¢} Dzialanie 13.4.2.1. Wspieranie dziatalno$ci na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego, dla
ktérego miernikiem byla ficzba koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej. Plan wydatkoéw wyno-
sit 8.242 tys. zi, w planie po zmianach wydatki zmniejszono do kwoty 8.137,5 tys. z}, wykonanie
wyniosto 7.422,7 tys. . Wartos¢ miernika, mimo zmian w planie wydatkéw, nie byta zmieniana
i wynosita 950, za$ osiggnieto 1.053. Do wyliczenia wartogci miernika wykorzystywane sg dane
przekazywane co pot roku przez wojewodow ministrowi wlasciwemu ds. rodziny w zakresie dofi-
nansowania zadan wlasnych gminy i powiatu w obszarze realizacji zadan wspierania rodziny i sy-
stemu pieczy zastepczej. Miernik jest monitorowany co najmniej raz na pot roku. Szacujac war-
to§¢ miernika uwzgledniano gtownie wydatki budzetu panstwa na dotacje dla jednostek samorza-
du terytorialnego szczebla powiatowego, a wyzsze niz planowano wykonanie warto$ci miernikow
nie wigze sig z przesunieciami w cze$ci 63 Rodzina.

d) Dziatanie 16.2.2.2. Promowanie rownosci szans kobiet | mezczyzn, dla ktdrego miernikiem byta
liczha realizowanych projektow na rzecz wyrownywania szans kobiet i meZczyzn na rynku pracy.
Plan wydatkow wynosit 457 tys. zt, w planie po zmianach wydatki zwiekszono do kwoty 913,7 tys.
zl, wykonanie wyniosto 831,8 tys. zt. Warto$¢ miernika, mimo zmian w planie wydatkow, nie byta
zmieniana, wynosita 1 i w takiej wysoko$ci zostata osiagnieta. Wartos¢ miernika byta monitoro-
wana w ramach biezacej dziatalnosci Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz. Na potrze-
by monitoringu nie byto konieczne korzystanie z odrgbnych baz danych.

e) Dziatanie 16.7.4.2. Projekty oraz systemy nie objete planem informatyzacji paristwa, dla ktére-
go miernikiem byla liczba jednostek administracji publicznej, z ktdrymi realizowana jest wymiana
danych w postaci elektronicznej — pierwotnie planowano z budzetu panstwa na to dziatanie wy-
datki w kwocie 175,0 tys. zt, w planie po zmianach $rodki z budzetu panstwa zwigkszono do kwo-
ty 1.087,6 tys. zt, a wykonanie wyniosto 1.078,6 tys. zt Warto§¢ miernika dla fego dzialania wyno-
sila 7, nie byta zmieniana w ciggu roku i w zaktadanej wysokosci zostata ona osiggnigta. Wartos¢
miernika okreslana byfa raz w roku. Monitoring miernika byt realizowany w sposob ciggly.

(akta kontreli str. 948-1095)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w zakresie budZetu zadaniowego doty-
czacego czescei 63, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie ope-
racji finansowych
Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzgdzenia jednostkowych i rocznych sprawozdan budzeto-
wych za 2014 r.2# (dysponenta lil stopnia) oraz sprawozdan finansowych za IV kwartat 2014 r.%5,
Stwierdzono, Ze zostaly one sporzadzone terminowo? oraz rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynika-
jacymi z ewidencji ksiegowej, co oznacza, e przekazujg one prawdziwy obraz dochodow, wydat-
kow oraz naleznoéci i zobowigzan w 2014 r.
Rowniez taczne sprawozdania budzetowe za 2014 r.%, sporzgdzone dla czeéci 63 Rodzina, prze-
kazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, naleznodci i zobowigzan na dzien 31
grudnia 2014 r. Analiza poprawno$ci ujecia danych w sprawozdaniach (w poszczegéinych dzia-
tach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej) wykazata, ze suma danych zawartych
w sprawozdaniach jednostkowych odpowiadala danym wykazanym w sprawozdaniach tacznych.
(akta kontroli str. 616-705, 740-805, 1047-1057)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, w zakresie prawidtowosci i terminowosci
sporzadzania sprawozdan dotyczacych czesci 63, nie stwierdzono nieprawidlowosci.

X Por, przypis 3.

5 Jak wyzej.

% W terminach okreslonych w zat. nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) i w zat nr 6 do rozporzgdzenia Minisira Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operagi finansowych (Dz.
U.z2014r, poz. 1773).

2 Por. przypis 3.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie KontroliZ®,
wnosi 0 zintensyfikowanie kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przez heneficjentow finan-
sowanych ze $rodkow czesci 63 budzetu panstwa, a w tym celu rozwazenie potrzeby zadania od
zleceniobiorcow dokumentacji zrodlowej, stanowigcej podstawe przedstawianych rozliczen dotacji
przyznawanych na realizacje zadan publicznych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli. '
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej przystuguje prawo zgtosze-
hia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14
dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skéw pokontrolnyeh oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
maciji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezefh w calosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia { fo kwigtnia 2015 .
Prezes
Najwyzszej Izby Konfroli
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Krzyszto@

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



